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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, a lei
organica seguinte:

TITULO |
Objeto, principios fundamentais, Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e
prestacdo de contas

CAPITULO |
Objeto e ambito

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei tem por objeto a definicdo dos meios de que dispdem as Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira para a concretizacdo da autonomia financeira consagrada na Constituicao e nos estatutos
politico-administrativos.

Artigo 2.°
Ambito

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, a presente lei abrange as matérias relativas a
administracdo financeira, as receitas regionais, ao poder tributario préprio das regifes auténomas, a
adaptacao do sistema fiscal nacional e as relagbes financeiras entre as regibes autbnomas e as
autarquias locais nelas sediadas.

2 - A presente lei aplica-se a todas as entidades do sector publico administrativo regional, incluindo as
entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacao do
or¢camento regional.
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CAPITULO Il
Principios

Artigo 3.°
Principios fundamentais

A autonomia financeira das regides autbnomas desenvolve-se no respeito pelos seguintes principios:
a) Principio da legalidade;

b) Principio da autonomia financeira regional;

¢) Principio da estabilidade orcamental;

d) Principio da estabilidade das relagdes financeiras;
e) Principio da solidariedade nacional,

f) Principio da continuidade territorial;

g) Principio da regionalizacdo de servigos;

h) Principio da coordenacéo;

i) Principio da transparéncia;

j) Principio do controlo.

Artigo 4.°
Principio da legalidade

A autonomia financeira das regides autonomas exerce-se no quadro da Constituicdo, dos respetivos
estatutos politico-administrativos, da lei de enquadramento or¢amental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, da presente lei e demais legislacdo complementar, das regras de direito da Unido
Europeia e das restantes obrigagfes internacionais assumidas pelo Estado Portugués.

Artigo 5.°
Principio da autonomia financeira das regides autébnomas

1 - A autonomia financeira das regides autbnomas traduz-se na existéncia de patrimoénio e financas
proprios e reflete-se na autonomia patrimonial, orcamental e de tesouraria.

2 - A autonomia financeira visa garantir aos orgaos de governo préprio das regifes autonomas a
capacidade de gestdo dos meios necessarios a prossecucao das suas atribui¢des.

Artigo 6.°
Principio da estabilidade orgcamental

1 - A autonomia financeira das regides autonomas desenvolve-se no quadro do principio da estabilidade
or¢camental, que pressupde uma situacdo de equilibrio orcamental e de sustentabilidade financeira das
regides, incluindo as responsabilidades contingentes por elas assumidas.

2 - As regides ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orgamental.
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3 - Tanto o Estado como as regides autbnomas contribuem reciprocamente para a realizagao dos seus
objetivos financeiros, no quadro do principio da estabilidade dos respetivos orgamentos.

Artigo 7.°
Principio da estabilidade das rela¢gdes financeiras

A autonomia financeira das regides autonomas desenvolve-se no respeito pelo principio da estabilidade
das relacdes financeiras entre o Estado e as regides autébnomas, 0 qual visa garantir aos 6rgdos de
governo proprio das regides autonomas a estabilidade dos meios necessarios a prossecugdo das suas
atribuicdes.

Artigo 8.°
Principio da solidariedade nacional

1 - O principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional e cada uma das suas
parcelas, devendo assegurar um nivel adequado de servigos publicos e de atividades privadas, sem
sacrificios desigualitarios.

2 - O principio da solidariedade nacional é compativel com a autonomia financeira e com a obrigagéo de
as regifes autbnomas contribuirem para o desenvolvimento equilibrado do Pais e para o cumprimento
dos objetivos de politica econdmica a que o Estado Portugués esteja vinculado por forca de tratados ou
acordos internacionais, nomeadamente o0s que decorrem de politicas orgamentais comuns ou
coordenadas de crescimento, emprego e estabilidade e de politica monetaria comum da Unido Europeia.

3 - O principio da solidariedade nacional visa promover a eliminacdo das desigualdades resultantes da
situacdo de insularidade e de ultraperifericidade e a realizagdo da convergéncia econdémica das regides
autébnomas com o restante territério nacional e com a Unido Europeia.

4 - A solidariedade nacional para com as regides autonomas traduz-se nas transferéncias do Or¢camento
do Estado previstas nos artigos 48.° e 49.°

5 - A solidariedade vincula também o Estado para com as regides autbnomas em situacdes imprevistas
resultantes de catéstrofes naturais e para as quais estas ndo disponham de meios financeiros, visando,
designadamente, acdes de reconstrucdo e recuperacdo de infraestruturas e atividades econdmicas e
sociais, bem como o apoio as respetivas populagdes afetadas.

6 - A solidariedade nacional traduz-se ainda na obrigacdo de o Estado repor a situagao anterior a pratica
de danos ambientais, por ele ou por outros Estados, causados nas regides auténomas, decorrentes do
exercicio de atividades, nomeadamente em virtude de acordos ou tratados internacionais, ou de
disponibilizar os meios financeiros necessarios a reparacao desses danos.

7 - A solidariedade regional para com o Estado traduz-se numa vinculacdo das regifes autbnomas a
prossecucdo dos objetivos orcamentais definidos no quadro da lei de enquadramento or¢camental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Artigo 9.°
Principio da continuidade territorial

O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais,
originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena consagracao dos direitos de cidadania
das populages insulares, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordo com
as suas obrigacdes constitucionais.

DocBaseV/2020 3/25



AT

' autoridade DIRECAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO, PROMOGCAO E

tributari d . APOIO AO CUMPRIMENTO
ributaria € aduaneira DIRECAO DE SERVIGCOS DE COMUNICAGCAO, PROMOGAO E APOIO AO

CUMPRIMENTO

Artigo 10.°
Principio daregionalizagcéo de servigos

A regionalizacdo de servigos e a transferéncia de poderes prosseguem de acordo com a Constituicao e
com a lei.

Artigo 11.°
Principio da coordenacao

As regifes autbnomas exercem a sua autonomia financeira coordenando as suas politicas financeiras
com as do Estado de modo a assegurar:

a) O desenvolvimento equilibrado do todo nacional,

b) A concretizagdo dos objetivos orgamentais a que Portugal se tenha obrigado, designadamente no
ambito da Unido Europeia;

¢) A realizacéo do principio da estabilidade orcamental, de modo a evitar situa¢des de desigualdade.

Artigo 12.°
Principio da transparéncia

1 - O Estado e as regides autbnomas prestam mutuamente toda a informacdo em matéria econémica e

financeira necessaria a cabal prossecucdo das respetivas politicas financeiras, nomeadamente, a
necessaria:

a) A coordenacéo da estratégia e das prioridades orcamentais da sustentabilidade das financas publicas
do agregado nacional;

b) Ao acompanhamento e definicdo de politicas econdmicas, financeiras e orcamentais;
c) A aplicacéo das regras de administracéo financeira.

2 - Alinformacao a que se refere o nimero anterior deve ser prestada em termos a definir pelo Conselho
de Acompanhamento das Politicas Financeiras.

Artigo 13.°
Principio do controlo

A autonomia financeira das regides autbnomas esta sujeita aos controlos administrativo, jurisdicional e
politico, nos termos da Constituicdo, do Estatuto Politico-Administrativo de cada uma das regides
auténomas e da lei de enquadramento orgamental.

Artigo 14.°
Transferéncias orgcamentais

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, pode a Lei do Orcamento do Estado determinar transferéncias
do Orcamento do Estado de montante inferior aquele que resultaria da aplicacéo da presente lei.

2 - A possibilidade de reducdo prevista no namero anterior depende sempre da verificacdo de
circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das obrigacdes
decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento e dos principios da proporcionalidade, nao
arbitrio e solidariedade reciproca e carece de audi¢do prévia dos érgdos constitucional e legalmente
competentes dos subsectores envolvidos.
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3 - A reducdo das transferéncias a efetuar ao abrigo do presente artigo sdo proporcionalmente
distribuidas entre as regifes auténomas.

CAPITULO Il
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Artigo 15.°
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

1 - Para assegurar a coordenacado entre as finangas das regides autbnomas e as do Estado funciona,
junto do Ministério das Financ¢as, o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, doravante
designado por Conselho, com as seguintes competéncias:

a) Acompanhar a aplicacédo da presente lei;

b) Analisar as politicas orgamentais regionais e a sua coordenacdo com os objetivos da politica
financeira nacional, sem prejuizo da autonomia financeira das regides autonomas;

c) Apreciar, no plano financeiro, a participagdo das regides autonomas nas politicas comunitarias,
nomeadamente as relativas & unido econdémica e monetaria;

d) Assegurar o cumprimento dos direitos de participacdo das regifes autbnomas na area financeira
previstos na Constituicdo e nos estatutos politico-administrativos;

e) Analisar as necessidades de financiamento e a politica de endividamento regional e a sua
coordenacdo com 0s objetivos da politica financeira nacional, sem prejuizo da autonomia financeira das
regibes auténomas;

f) Acompanhar a evolu¢do dos mecanismos comunitérios de apoio;

g) Assegurar o principio da coeréncia entre os sistemas fiscais regionais e o sistema fiscal nacional,
promovendo, mediante recomendagdes, a coordenacao entre as autoridades fiscais nacional e regionais
competentes;

h) Emitir os pareceres estipulados no n.° 3 do artigo 40.° e no n.° 3 do artigo 51.°;
i) Emitir pareceres a pedido do Governo da Republica ou dos Governos Regionais;

j) Definir os termos e a periodicidade em que a informacdo a que se refere o artigo 12.° deve ser
prestada.

2 - O Conselho redne em reunido ordinaria trimestralmente, sendo que uma das reunides tem lugar
obrigatoriamente antes da aprovacao pelo Conselho de Ministros da proposta de lei do Orgamento do
Estado, e em reunido extraordinaria por solicitagdo devidamente fundamentada de um dos seus
membros.

3 - O Conselho é presidido por um representante do membro do Governo responsavel pela area das
finangas e integra dois representantes do Governo Regional dos Acgores, dois representantes do
Governo Regional da Madeira, um da Dire¢do-Geral do Orgcamento, um da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, um do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais do
Ministério das Finangas e um da Direcdo-Geral do Tesouro.

4 - Nas reunides ordinarias do Conselho esta presente um representante do Conselho de Finangas
Publicas, com estatuto de observador.
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5 - O Conselho pode, quando tal se mostre necessario, solicitar a colaboracéo de outras entidades ou
personalidades de reconhecido mérito.

6 - Compete ao Conselho analisar e emitir parecer sobre os pressupostos relativos as estimativas das
receitas fiscais a considerar nos orgamentos das regifes auténomas.

7 - O Conselho comunica ao membro do Governo responsavel pela area das financas, a Assembleia da
Republica e a Assembleia Legislativa da regido autonoma em causa as situacdes de irregularidade
financeira e orgamental de que tenha conhecimento no exercicio das competéncias que lhe estdo
cometidas.

8 - As comunicag®es referidas no nimero anterior, os pareceres e as atas das reuniées do Conselho sédo
objeto de informacao a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regides autbnomas.

CAPITULO IV
Regras orgcamentais

Artigo 16.°
Equilibrio orcamental

1 - Os orcamentos das administracdes publicas das regiées autdnomas preveem as receitas necessarias
para cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o0 mandato do Governo Regional a receita
corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das
amortizacbes médias de empréstimos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortizagdo ndo pode registar,
em qualquer ano, um valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizacbes médias de
empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato,
independentemente do seu pagamento efetivo.

Artigo 17.°
Anualidade e plurianualidade

1 - Os orcamentos das regides autbnomas séo anuais.

2 - A elaboragéo dos orgcamentos é enquadrada num quadro plurianual de programagdo orcamental que
tenha em conta as perspetivas macroecondmicas apreciadas e discutidas pelo Conselho.

3 - O quadro plurianual de programacao orcamental consta de documento que especifica o quadro de
médio-prazo para as respetivas finangas.

4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s orgcamentos incluem os programas, medidas e
projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista
para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo
menos, cada um dos trés anos seguintes.

5 - O ano econdmico coincide com o ano civil.

Artigo 18.°
Unidade e universalidade
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1 - Os orcamentos das regides autonomas compreendem todas as receitas e despesas das entidades
referidas no n.° 2 do artigo 2.°

2 - Os orcamentos das regides autébnomas apresentam o total das responsabilidades financeiras
resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza impega a contabilizacdo direta do respetivo
montante total no ano em que 0s compromissos sdo assumidos ou 0s bens em causa postos a
disposicéo das regifes auténomas.

Artigo 19.°
N&o consignacao

1 - N&o pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.

2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As receitas das reprivatizacoes;

b) As receitas relativas aos recursos proprios comunitarios tradicionais;

c) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido Europeia, de organizacdes
internacionais ou de orcamentos de outras instituicdes do sector publico administrativo que se destinem

a financiar, total ou parcialmente, determinadas despesas;

d) As receitas que correspondam a subsidios, donativos ou legados de particulares, que, por vontade
destes, devam ser afetados a cobertura de determinadas despesas;

e) As receitas que sejam, por razéo especial, afetadas a determinadas despesas por expressa estatuicao
legal ou contratual.

3 - As normas que, nos termos da alinea €) do nimero anterior, consignem receitas a determinadas
despesas tém caracter excecional e temporario, em termos a definir em legislacdo complementar.

Artigo 20.°
Quadro plurianual

1 - Para efeitos do cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 17.°, 0 Governo Regional apresenta a
Assembleia Legislativa uma proposta de decreto legislativo regional com o quadro plurianual de
programacéo orcamental.

2 - A proposta referida no nimero anterior deve ser apresentada até 31 de maio de cada ano.

3 - O quadro plurianual de programacdo or¢camental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no decreto legislativo regional que aprova o or¢amento da respetiva regido auténoma.

4 - O quadro plurianual de programacao or¢amental define os limites da despesa das administracdes
regionais em consonancia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

5 - O quadro plurianual de programagdo or¢camental define ainda os limites de despesa para cada
programa or¢amental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas,
0S quais sao vinculativos, respetivamente, para o primeiro, para o segundo e para os terceiro e quarto
anos econdmicos seguintes.
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6 - Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e o respetivo financiamento,
nomeadamente as autorizagfes de endividamento, podem transitar para os anos seguintes, de acordo
com regras a definir pelo Governo Regional.

CAPITULO V
Prestacdo de contas

Artigo 21.°
Procedimento dos défices excessivos

1 - No ambito do procedimento dos défices excessivos, até ao final dos meses de fevereiro e agosto, 0s
servicos regionais de estatistica apresentam uma estimativa das contas néo financeiras e da divida
publica das administracdes publicas regionais para 0s anos anteriores e corrente, de acordo com a
metodologia do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, do Manual do Défice e da Divida e
demais orientacdes definidas pelo Eurostat.

2 - As autoridades estatisticas nacionais devem validar a estimativa das contas e da divida publica
apresentadas pelos servigos regionais de estatistica até ao final do més seguinte ao da sua
apresentacao.

3 - No caso de a estimativa das contas e da divida publica apresentadas pelos servigcos regionais de
estatistica ndo serem validadas ou serem levantadas reservas, as autoridades estatisticas nacionais
devem remeter ao Conselho um relatério detalhado das reservas levantadas, correcbes efetuadas e
respetivos impactos no saldo das contas e na divida publica das administragc6es publicas regionais.

Artigo 22.°
Estimativas de execuc¢do orcamental

1 - Cada Governo Regional apresenta, mensalmente, ao Ministério das Financas uma estimativa da
execucgdo orgcamental das entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°, até ao dia 15 do més seguinte aquele
a que diz respeito, e bem assim a demais informagcédo anualmente fixada no decreto-lei de execucdo
or¢camental, em formato a definir pelo membro do Governo responséavel pela area das financas.

2 - O ndo envio da informac@o mensal referida no ndmero anterior implica a retencdo de 10 % do
duodécimo das transferéncias orcamentais do Estado a efetuar pela Direcdo-Geral do Orgamento
(DGO).

3 - A percentagem prevista no namero anterior aumenta para 20 % a partir do terceiro més de
incumprimento.

4 - As verbas retidas sdo transferidas para as regides auténomas assim que forem recebidos os
elementos que estiveram na origem dessas retencoes.

TITULO I
Receitas regionais

CAPITULO |
Receitas fiscais

SECCAO |
Disposicdes gerais

Artigo 23.°
Conceitos
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Para efeitos de concretizagao da distribuicao de receitas fiscais entre o Estado e as regides auténomas,
considera-se que:

a) «Territério nacional», € o territério portugués tal como definido no artigo 5.° da Constituicao;
b) «Circunscri¢éo», é o territorio do continente ou de uma regido auténoma, consoante o caso;
¢) «Regiao autbnomax, é o territério correspondente aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Artigo 24.°
Obrigacdes do Estado

1 - De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respetivos estatutos politico-administrativos, as
regibes autébnomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos
impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que
Ihes sejam atribuidas por lei.

2 - As receitas cobradas nas regifes autonomas pelos servicos do Estado que ndo sejam entregues
diretamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em projetos que melhorem a operacionalidade e a
funcionalidade desses servicos.

3 - A entrega pelo Governo da Republica as regiées autdbnomas das receitas fiscais que Ihes sdo devidas
processa-se até ao 15.° dia do més subsequente ao da sua cobranca.

4 - No caso de nado ser possivel apurar com rigor a parte da receita fiscal de quaisquer impostos
respeitantes as regifes autbnomas, o montante provisoriamente transferido € equivalente a receita
liquida no més homoélogo do ano anterior multiplicada pela taxa de crescimento da receita do respetivo

imposto prevista no Orgamento do Estado para o ano em curso.

5 - Para efeitos do célculo das receitas fiscais devidas as regides autonomas, estas ndo tém direito a
atribuicdo de receitas fiscais que ndo sejam cobradas por virtude de beneficios aplicaveis no seu
territorio.

6 - Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, sdo adotadas por via legislativa ou regulamentar,
bem como através de protocolos a celebrar entre 0 Governo da Republica e os Governos Regionais, as
medidas necessarias a concretizacdo do disposto no presente artigo.

SECCAO Il
Impostos

Artigo 25.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Constitui receita de cada regido autdnoma o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS):

a) Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes em cada regido,
independentemente do local em que exercam a respetiva atividade;

b) Retido, a titulo definitivo, sobre rendimentos pagos ou postos a disposi¢do de pessoas singulares
consideradas fiscalmente ndo residentes em qualquer circunscri¢cdo do territério portugués, por pessoas
singulares ou coletivas com residéncia, sede ou direcéo efetiva em cada regido ou por estabelecimento
estavel nelas situado a que tais rendimentos devam ser imputados.
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Artigo 26.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Constitui receita de cada regido autdnoma o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel numa Unica regido;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em territorio
portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias, escritorios, instalagdes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem personalidade juridica propria em mais de uma circunscricdo, nos
termos referidos no nimero seguinte;

¢) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscri¢do, relativamente as pessoas
coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio
nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do niUmero anterior, as receitas de cada circunscricao
sdo determinadas pela proporcdo entre o volume anual de negdécios do exercicio correspondente as
instalag@es situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o valor das
transmissdes de bens e presta¢des de servicos, com exclusédo do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA).

Artigo 27.°
Obrigacbes acessorias dos impostos sobre o rendimento

As entidades que procedam a retengbes na fonte a residentes ou a ndo residentes, com ou sem
estabelecimento estavel, devem proceder a respetiva discriminacdo pela circunscri¢cdo, de acordo com
as regras de imputacéo definidas nos termos dos artigos anteriores.

Artigo 28.°
Imposto sobre o valor acrescentado

1 - Constitui receita de cada circunscricdo o IVA cobrado pelas operacdes nela realizadas, determinada
de acordo com o regime da capitacdo, ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e as taxas
nacionais do IVA.

2 - O membro do Governo responsavel pela area das finangas, ouvidos os Governos Regionais,
regulamenta por portaria 0 modo de atribui¢cao as regides autbnomas das respetivas receitas.

Artigo 29.°
Impostos especiais de consumo

Constituem receita de cada circunscrigdo os impostos especiais de consumo cobrados sobre os produtos
tributaveis que nela sejam introduzidos no consumo.

Artigo 30.°
Imposto especial sobre o jogo

Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto especial pelo exercicio da atividade do jogo devido
pelas empresas concessionarias nas respetivas circunscri¢des territoriais.
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Artigo 31.°
Imposto do selo

1 - Constitui receita de cada regido autébnoma o imposto do selo devido pelos sujeitos passivos referidos
no n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto do Selo que:

a) Disponham de sede, direcdo efetiva, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal nas regides
auténomas;

b) Disponham de sede ou direcdo efetiva em territério nacional e possuam sucursais, delegacdes,
agéncias, escritorios, instalagées ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
juridica propria nas regides autbnomas.

2 - Nas situages referidas no numero anterior, as receitas de cada regido autébnoma séo determinadas,
com as necessarias adaptacdes, nos termos das regras da territorialidade previstas nos n.°s 1 e 2 do
artigo 4.° do Cdédigo do Imposto do Selo, relativamente aos factos tributarios ocorridos nessas regifes,
devendo os sujeitos passivos proceder a discriminagdo nas respetivas guias do imposto devido.

3 - Nas transmissdes gratuitas, constitui receita das regiées auténomas o valor do imposto do selo:

a) Que, nas sucessdes por morte, seria devido por cada beneficiario com domicilio fiscal nas regides
auténomas, quando o sujeito passivo for a heranc¢a, representada pelo cabeca-de-casal nos termos da
alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do Imposto do Selo;

b) Devido nas demais transmissdes gratuitas quando o donatério, legatario ou usucapiente tenha
domicilio fiscal nas regides autonomas.

4 - Constitui ainda receita de cada regidao autbnoma o montante proveniente do imposto do selo devido
nos jogos sociais, determinado de acordo com o regime da capitagéao.

Artigo 32.°
Impostos extraordinarios

1 - Os impostos extraordinarios liquidados como adicionais ou sobre a matéria coletavel ou a coleta de
outros impostos constituem receita da circunscricdo a que tenham sido afetados os impostos principais
sobre que incidiram.

2 - Os impostos extraordinarios autdnomos sao proporcionalmente afetados a cada circunscricdo, de
acordo com a localizacdo dos bens, da celebracdo do contrato ou da situagdo dos bens garantes de
qualquer obrigacao principal ou acesséria sobre que incidam.

3 - Os impostos extraordindrios podem, de acordo com o diploma que os criar, ser afetados
exclusivamente a uma ou mais circunscricdes se a situacdo excecional que os legitima ocorrer ou se
verificar apenas nessa ou nessas circunscri¢oes.

CAPITULO II
Outras receitas

Artigo 33.°
Juros

Constituem receitas de cada circunscricdo o valor cobrado dos juros de mora e dos juros
compensatorios, liquido dos juros indemnizatorios sobre 0s impostos que constituem receitas proprias.
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Artigo 34.°
Multas e coimas

1 - As multas e coimas constituem receita da circunscricdo em que se tiver verificado a acdo ou omisséao
gue consubstancia a infracéo.

2 - Quando a infragdo se pratique em atos sucessivos ou reiterados, ou por um sé ato suscetivel de se
prolongar no tempo, as multas ou coimas sao afetadas a circunscricdo em cuja area se tiver praticado o
ultimo ato ou tiver cessado a consumacao.

Artigo 35.°
Taxas e precos publicos regionais

Constitui receita de cada regido autonoma o produto das taxas, emolumentos e pre¢os devidos pela
prestacao de servigos regionais, pelos atos de remocéo de limites juridicos as atividades dos particulares
da competéncia dos 6rgédos regionais e pela utilizagédo de bens do dominio publico regional.

Artigo 36.°
Receitas liquidas da exploragdo dos jogos sociais

1 - Constitui receita de cada regido autonoma uma participacao nos resultados liquidos dos jogos sociais
explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

2 - O valor da receita atribuida a cada regido autbnoma é estabelecido em diploma préprio, sendo afeto a
fins sociais, segundo critérios a estabelecer legalmente por cada uma das regides.

TiTULO NI
Divida publica regional, procedimento de dete¢do de desvios e assung¢do de compromissos

CAPITULO |
Divida publica regional

Artigo 37.°
Empréstimos publicos

1 - As regifes autébnomas podem, nos termos dos respetivos estatutos politico-administrativos e da
presente lei, contrair divida publica fundada e flutuante.

2 - A contracdo de empréstimos em moeda sem curso legal em Portugal é feita nos termos dos
respetivos estatutos politico-administrativos, depende de prévia autorizacdo da Assembleia da Republica
e tem em consideracdo a necessidade de evitar distorcdes na divida publica externa nacional e nao
provocar reflexos negativos na avaliagdo da divida da Republica.

Artigo 38.°
Divida fundada

1 - A contracao de divida fundada carece de autorizac@o das respetivas Assembleias Legislativas, nos
termos dos estatutos politico-administrativos das regides autbnomas, e destina-se exclusivamente a
financiar investimentos ou a substituir e a amortizar empréstimos anteriormente contraidos, obedecendo
aos limites fixados de harmonia com o disposto na presente lei.

2 - No ambito de programas de ajustamento econdémico e financeiro das Regifes, pode ainda ser
contraida divida fundada para consolidacao de divida e regularizacéo de pagamentos em atraso, ou para
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fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execugcdo orcamental das regibes
auténomas, desde que autorizado pelo membro do Governo responsavel pela area das financas.

Artigo 39.°
Divida flutuante

Para fazer face a necessidades de tesouraria, as regides autbnomas podem emitir divida flutuante cujo
montante acumulado de emiss@es vivas em cada momento ndo deve ultrapassar 0,35 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

Artigo 40.°
Limites a divida regional

1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés
exercicios.

2 - O limite fixado no ndmero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contragao de
empréstimos destinados ao financiamento de investimentos de recuperacgdo de infraestruturas afetadas
por situacdes de catastrofe, calamidade puablica, ou outras situagdes excecionais.

3 - A contratacao dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do
Governo responsavel pela area das financas o qual € precedido de parecer prévio favoravel do
Conselho, que estabelece o nimero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado,
bem como as medidas e o niumero de anos de ajustamento necessarios para regresso ao seu
cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do numero
anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locagéo financeira
e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa das regiées auténomas, junto de instituicdes
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de opera¢des orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicagdo de outras sancdes
previstas na presente lei, é aplicado com as necessarias adaptacdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violacdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a reducédo anual de
pelo menos um vigésimo do excesso do referido limite.

Artigo 41.°
Apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

As regides autonomas podem recorrer ao apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
- IGCP, E. P. E., quer para a organizacao de emissfes de divida publica regional quer para o
acompanhamento da sua gestdo, com vista a minimizar custos e risco e a coordenar as operacdes de
divida publica regional com a divida publica direta do Estado.

Artigo 42.°
Tratamento fiscal da divida publica regional

A divida publica regional goza do mesmo tratamento fiscal que a divida publica do Estado.
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Artigo 43.°
Responsabilidade pelas obrigacdes das regides autbnomas

1 - As regifes autbnomas sdo responsaveis pelos empréstimos, obrigacdes e compromissos por si
assumidos.

2 - Nas situacbes legalmente previstas pode o Estado assumir ou garantir compromissos assumidos
pelas regides auténomas.

CAPITULO Il
Procedimento de detecdo de desvios

Artigo 44.°
Procedimento de detecdo de desvios

1 - Sempre que o passivo exigivel das entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° de uma regido
auténoma atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada dos Ultimos trés exercicios, o
Conselho informa o membro do Governo responsavel pela area das financas e o Governo e a
Assembleia Legislativa da regido autbnoma em causa.

2 - Quando o passivo exigivel das entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° de uma regiao
auténoma atinja ou ultrapasse 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada dos Ultimos trés
exercicios, a regido apresenta um plano para cumprimento do previsto no n.° 7 do artigo 40.°

Artigo 45.°
Sancao por violacdo dos limites a divida regional total
1 - A violagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° pela regido autonoma da lugar a retengcdo nas
transferéncias do Estado que Ihe sejam devidas nos anos subsequentes, de valor igual ao excesso de
endividamento, face ao limite maximo determinado nos termos do artigo anterior.

2 - A retencdo prevista no numero anterior processa-se proporcionalmente nas prestacdes a transferir
trimestralmente e é afeta a amortizacdo da divida total da respetiva regido autbnoma, em conformidade
com a indicagdo dada pelo respetivo Governo Regional.

3 - O acompanhamento do grau de cumprimento do disposto nos artigos 16.° e 40.° pela regido
auténoma compete ao Conselho, o qual pode propor a suspensao da aplicagao do disposto no n.° 1.

TITULO IV
Desequilibrio econémico e financeiro

Artigo 46.°
Desequilibrio econémico e financeiro

1 - Em caso de dificuldade econémica e ou financeira pode a regido autbnoma solicitar ao Governo da
Republica a assisténcia econdmica e financeira.

2 - A formalizagdo do pedido referido no nimero anterior é feita mediante a apresentacao pela regiao
auténoma das politicas de ajustamento.

3 - A assisténcia econdmica e financeira a prestar pelo Governo da Republica depende de prévia
avaliacéo positiva das politicas de ajustamento propostas pela regido autonoma.
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4 - O grau de cumprimento das politicas de ajustamento é efetuado periodicamente pelo membro do
Governo responsavel pela area das financas.

5 - A avaliagdo negativa efetuada ao abrigo do disposto no nimero anterior constitui fundamento
bastante para pér termo a assisténcia econdmica e financeira ou para a apresentacdo de medidas de
ajustamento adicionais pela regido auténoma.

6 - Atenta a submisséo das regides autonomas a Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, fica
suspensa a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.°, até que, por lei, se reconheca estarem
reunidas as necessarias condi¢cdes para a sua execugao.

Artigo 47.°
Execucdo e acompanhamento da recuperacao financeira

A execucado do plano de ajustamento econémico e financeiro € acompanhada pela Inspecéo-Geral de
Finangas, estando a regido autonoma sujeita a realizacdo de auditorias extraordinérias a realizar por
aquela entidade.

TITULO V
Transferéncias do Estado

Artigo 48.°
Transferéncias orgcamentais

1 - Em cumprimento do principio da solidariedade consagrado na Constituicdo, nos estatutos politico-
administrativos e na presente lei, a Lei do Orcamento do Estado de cada ano inclui verbas a transferir
para cada uma das regifes auténomas.

2 - O montante anual das verbas a inscrever no Or¢camento do Estado para o ano t é igual as verbas
inscritas no Orgcamento do Estado para o ano t-1, atualizadas de acordo com a taxa de atualizacé@o
definida nos termos dos niimeros seguintes.

3 - A taxa de atualizacdo é igual a taxa de variagcdo, no ano t-2, da despesa corrente do Estado,
excluindo a transferéncia do Estado para a seguranc¢a social e a contribuicdo do Estado para a Caixa
Geral de Aposentacdes, de acordo com a Conta Geral do Estado.

4 - A taxa de variagdo definida no nimero anterior ndo pode exceder a taxa de variagédo do PIB a precos
de mercado correntes, no ano t-2, estimada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

5 - No ano da entrada em vigor da presente lei, 0 montante de verbas a inscrever no Orgcamento do
Estado para o anot é igual a € 352 500 000.

6 - A reparticdo deste montante pelas regides autébnomas é realizado de acordo com a seguinte formula:

Pg, P65g, _ P14, v
Tpe = Thae [0.725-255 40,05 —2 4 0,05—=2 40,125 —
Prye-a P65gsc-2 Plég,—; [Ugy

+ O.GSEE—'H

EFgar—s

sendo:
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T, = transferéncia orcamental para a regido autonoma
no ano t;

T,,,, = transferéncia orcamental para as regides auto-
nomas no ano ¢, calculada de acordo com o disposto no
n.® 2 deste artigo;

Py .» = populagiio da regido autdbnoma no ano ¢-2, segun-
do os altimos dados divulgados pelo INE a data do cal-
culo;

Py,.. = soma da populagio das regibes autonomas
no ano -2

P65y, = populagio da regido autonoma no ano -2 com
65 ou mais anos de idade, segundo os Gltimos dados di-
vulgados pelo INE a data do célculo;

P65, ,.»=soma da populagiio das regides autdnomas com
65 ou mais anos de idade no ano -2;

P14, . = populacio da regido auténoma no ano -2 com
14 ou menos anos de idade, segundo os dltimos dados
divulgados pelo INE a data do calculo;

P14, .= soma da populagio das regides autonomas no
ano -2 com 14 ou menos anos de 1dade;

DL n.2 ilhas
E403X &

U =0,7X -
" DLy, n.2 ilhasg,

IU;, = soma dos indices de ultrapenferia;

DL, = menor distincia entre um ponto habitado da re-
gido autonoma e a capital de distrito do continente portu-
gués mais proxima;

DL, = soma das menores distdncias entre um ponto ha-
bitado de cada uma das regides autonomas e a capital de
distrito do continente portugués mais proxima;

n.” ilhas, = numero de 1lhas com populacio residente
na regido autonoma;

n. “ilhasg, = nimero total de ilhas com populagio resi-
dente nas regides autonomas;

EF, ., =racio entre receitas fiscais da regifio autonoma e
produto interno bruto a precos de mercado, pregos cor-
rentes, no ano -4;

EFy,,, = soma dos indicadores de esforco fiscal.

7 - As transferéncias do Or¢camento do Estado processam-se em prestacdes trimestrais, a efetuar nos
cinco primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 49.°
Fundo de coeséo para as regides ultraperiféricas

1 - O fundo de coesdo destina-se a apoiar exclusivamente programas e projetos de investimentos
constantes dos planos anuais de investimento das regides autonomas, tendo em conta o preceituado na
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alinea g) do artigo 9.° e na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo, e visa assegurar a
convergéncia econdémica com o restante territdrio nacional.

2 - O fundo de coeséo dispde em cada ano de verbas do Orgcamento do Estado, a transferir para os
or¢camentos regionais, para financiar os programas e projetos de investimento, previamente identificados,
gue preencham os requisitos do ndmero anterior, e é igual a uma percentagem das transferéncias
or¢camentais para cada regido autbnoma definidas nos termos do artigo anterior.

3 - A percentagem a que se refere o nimero anterior € de:

55 %, quando (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4)) (menor que) 0,90

40 %, quando 0,90 (igual ou menor que) (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4)) (menor que) 0,95
25 %, quando 0,95 (igual ou menor que) (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4)) (menor que) 1

0 %, quando (PIBPCR(indice t-4)/PIBPCN(indice t-4))(igual ou maior que)l

sendo:

PIBPCR(indice t-4) = produto interno bruto a precos de mercado correntes per capita na regiao
auténoma no ano t-4;

PIBPCN(indice t-4) = produto interno bruto a pre¢os de mercado correntes per capita em Portugal no ano
t-4.

Artigo 50.°
Comparticipacdo nacional em sistemas de incentivos

1 - A comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros de apoio ao sector
produtivo é assegurada pelo Orcamento do Estado ou pelos or¢camentos das entidades que tutelam as
respetivas areas, independentemente da sua natureza nacional ou regional.

2 - Sdo também transferidas para as regides autonomas as importancias correspondentes ao pagamento
das bonificacdes devidas nos respetivos territérios e resultantes da aplicacao de sistemas de incentivos
criados a nivel nacional.

Artigo 51.°
Projetos de interesse comum

1 - Por projetos de interesse comum entendem-se aqueles que sao promovidos por razdes de interesse
ou estratégia nacional e ainda os suscetiveis de produzir efeito econdmico positivo para o conjunto da
economia nacional, aferido, designadamente, pelas suas consequéncias em termos de balanga de
pagamentos ou de criacdo de postos de trabalho, e, bem como, aqueles que tenham por efeito uma
diminuicdo dos custos de insularidade ou relevancia especial nas areas sociais, ambientais, do
desenvolvimento das novas tecnologias, dos transportes e das comunicagdes.

2 - A aprovacdo do financiamento, pelo Estado, de projetos de interesse comum tem em linha de conta o
nivel global dos apoios que o Or¢camento do Estado disponibiliza anualmente a cada regiao autbnoma e
deve dar prioridade a projetos nas areas sociais, designadamente estabelecimentos hospitalares,
respeitando o principio da equidade entre as regides autbnomas.

3 - A classificagdo de um projeto como sendo de interesse comum depende de parecer favoravel do
Conselho.
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4 - Os projetos a financiar sdo objeto de candidatura, na qual deve constar a sua descri¢do, a justificacdo
para o seu enquadramento como interesse comum e a respetiva programacéo financeira.

5 - As candidaturas a que se refere o niUmero anterior sdo submetidas ao Ministério das Finangas até ao
final do més de junho de cada ano, cabendo ao Governo, por resolucdo do conselho de ministros, a
deciséo final, a qual deve ser aprovada até ao final do més de setembro do mesmo ano.

6 - Aprovado o projeto de interesse comum, o montante do respetivo financiamento € inscrito no
Orcamento do Estado, de acordo com a programacgdo financeira aprovada, como transferéncia
or¢camental para a regido autbnoma respetiva.

7 - O financiamento aprovado para cada projeto pode ser ajustado em fungdo do seu custo efetivo, até
ao limite de 10 % do montante da candidatura.

8 - A transferéncia para as regides autbnomas do montante referente ao financiamento dos projetos de
interesse comum ¢é efetuada até ao 15.° dia de cada més, de acordo com o plano de trabalhos dos
respetivos projetos e depois de justificado o montante recebido anteriormente.

9 - Em caso de atraso na aprovacgdo da Lei do Orgamento do Estado, o processamento da transferéncia
referente aos projetos plurianuais aprovados em anos anteriores € efetuado, igualmente, até ao 15.° dia
de cada més, tendo como referéncia o valor transferido no periodo homélogo do ano anterior.

10 - No ambito do acompanhamento dos projetos de interesse comum, as regides autbnomas remetem
trimestralmente ao Ministério das Financas o relatério da sua execuc¢éo financeira de onde constem os
montantes programado e executado, bem como as justificacées para quaisquer desvios, quando estes
sejam superiores a 10 %.

11 - Ao incumprimento do disposto no niumero anterior aplica-se o disposto nos n.”s 2 e 3 do artigo 22.°

Artigo 52.°
Protocolos financeiros

Em casos excecionais, o Estado e as regides autonomas podem celebrar protocolos financeiros, com
obrigag@es reciprocas nado previstas na presente lei, mas conformes com 0s seus principios gerais.

Artigo 53.°
Regionalizagéo de servicos

1 - Os meios financeiros para fazer face aos encargos com 0s servicos regionalizados sdo determinados
pela diferenca entre as receitas e as despesas que decorrem da transferéncia de competéncias, a partir
da média dos ultimos trés anos anteriores aquele em que a regionalizacéo ocorre.

2 - As verbas a que se refere o nimero anterior sdo ajustadas anualmente de acordo com o critério
definido nos n.% 3 e 4 do artigo 48.°

3 - As transferéncias decorrentes deste artigo processam-se em prestacoes trimestrais, a efetuar nos 15
primeiros dias de cada trimestre.

Artigo 54.°
Transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais

No ambito da transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais por parte do Estado,
compete as regides autonomas assegurar 0s recursos financeiros e o patrimonio adequado ao
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desempenho das fung¢bes transferidas sempre que estas sejam da competéncia inicial dos Governos
Regionais nos termos a prever em decreto legislativo regional da respetiva Assembleia Legislativa.

TITULO VI
Poder tributario préprio e adaptacédo do sistema fiscal nacional

CAPITULO |
Enquadramento geral

Artigo 55.°
Principios gerais

As competéncias tributarias dos 6rgdos regionais observam os limites constitucionais e estatutarios e
ainda os seguintes principios:

a) O principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas fiscais regionais;
b) O principio da legalidade, nos termos da Constitui¢ao;

¢) O principio da igualdade entre as regifes autbnomas;

d) O principio da solidariedade nacional, nos termos do artigo 8.°;

e) O principio da flexibilidade, no sentido de que os sistemas fiscais regionais devem adaptar-se as
especificidades regionais, quer podendo criar impostos vigentes apenas nas regides autonomas quer
adaptando os impostos de ambito nacional as especificidades regionais;

f) O principio da suficiéncia, no sentido de que as cobrancas tributérias regionais, em principio, visam a
cobertura das despesas publicas regionais;

g) O principio da eficiéncia funcional dos sistemas fiscais regionais, no sentido de que a estruturacao dos
sistemas fiscais regionais deve incentivar o investimento nas regides autbnomas e assegurar 0
desenvolvimento econdmico e social respetivo.

Artigo 56.°
Competéncias tributarias

1 - Os 6rgéos regionais tém competéncias tributarias de natureza normativa e administrativa, a exercer
nos termos dos ndmeros seguintes.

2 - A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, € exercida pelas Assembleias Legislativas das
regibes auténomas, mediante decreto legislativo, e compreende os seguintes poderes:

a) O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas regides autbnomas respetivas, definindo a
respetiva incidéncia, a taxa, a liquidagdo, a cobranga, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes, nos termos da presente lei;

b) O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as especificidades regionais, em matéria de
incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei e nos
termos dos artigos seguintes.

3 - As competéncias normativas e administrativas a que se referem os nimeros anteriores sao exercidas
nos termos dos capitulos ii e iii do presente titulo, sem prejuizo da coordenacao entre as autoridades
fiscais nacional e regionais competentes previstas no artigo 15.°
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CAPITULO Il
Competéncias legislativas e regulamentares tributarias

Artigo 57.°
Impostos vigentes apenas nas regides autobnomas

1 - As Assembleias Legislativas, mediante decreto legislativo regional, podem criar impostos vigentes
apenas na respetiva regido autbnoma desde que os mesmos observem 0s principios consagrados na
presente lei, ndo incidam sobre matéria objeto da incidéncia prevista para qualquer dos impostos de
ambito nacional, ainda que isenta ou ndo sujeita, ou, nela ndo constando, possa ser suscetivel de
integrar essa incidéncia e da sua aplicacdo ndo resultem entraves a troca de bens e servicos entre 0s
diferentes pontos do territério nacional.

2 - Os impostos referidos no niumero anterior caducam no caso de serem posteriormente criados outros
semelhantes de &mbito nacional.

3 - A competéncia a que se refere o n.° 1 compreende, entre outros, o poder de criar e regular
contribuicdes de melhoria vigentes apenas nas regides auténomas, para tributar aumentos de valor dos
imoveis decorrentes de obras e de investimentos publicos regionais e, bem assim, criar e regular outras
contribuicdes especiais tendentes a compensar as maiores despesas regionais decorrentes de
atividades privadas desgastantes ou agressoras dos bens publicos ou do ambiente regional.

Artigo 58.°
Adicionais aos impostos

As Assembleias Legislativas tém competéncia para lan¢ar adicionais, até ao limite de 10 % sobre a
coleta dos impostos em vigor nas regiées auténomas.

Artigo 59.°
Adaptacédo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

1 - Sem prejuizo do disposto em legislagédo fiscal nacional para vigorar apenas nas regides auténomas, a
adaptacao do sistema fiscal nacional as especificidades regionais observa o disposto na presente lei e
respetiva legislacdo complementar.

2 - As Assembleias Legislativas das regides autbnomas podem ainda, nos termos da lei e tendo em
conta a situacgao financeira e orcamental da regido auténoma, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC
e do IVA, até ao limite de 30 % e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislacdo em
vigor.

3 - As Assembleias Legislativas podem também determinar a aplicacdo nas regibes autbnomas das
taxas reduzidas do IRC definida em legislacdo nacional, nos termos e condi¢des que vierem a ser
fixados em decreto legislativo regional.

4 - As Assembleias Legislativas das regifes autbnomas podem conceder deduc¢des a coleta relativa aos
lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos.

5 - As Assembleias Legislativas das regibes autonomas podem autorizar os Governos Regionais a
conceder beneficios fiscais temporarios e condicionados, relativos a impostos de ambito nacional e
regional, em regime contratual, aplicaveis a projetos de investimentos significativos, nos termos do artigo
40.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislagdo complementar em vigor, com as necessarias
adaptacoes.
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6 - O regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da Madeira e da Zona Franca de Santa Maria
regula-se pelo disposto no Estatuto dos Beneficios Fiscais e respetiva legislagdo complementar.

Artigo 60.°
Competéncias regulamentares

Os 6rgéos das regides autonomas tém competéncia regulamentar fiscal relativa as matérias objeto de
competéncia legislativa regional.

CAPITULO 1l
Competéncias administrativas regionais

Artigo 61.°
Competéncias administrativas regionais

1 - As competéncias administrativas regionais, em matéria fiscal, a exercer pelos Governos e
administracdes regionais respetivas, compreendem:

a) A capacidade fiscal de as regiées autdnomas serem sujeitos ativos dos impostos nelas cobrados, quer
de &mbito regional, quer de ambito nacional, nos termos do nimero seguinte;

b) O direito a entrega, pelo Estado, das receitas fiscais que devam pertencer-lhes, de harmonia com o
disposto nos artigos 23.° e seguintes;

c¢) O poder de fixar o quantitativo das taxas, emolumentos e precos devidos pela prestacdo de servigos
regionais, ainda que concessionados, pela outorga regional de licengas, alvaras e outras remocdes dos
limites juridicos as atividades regionais dos particulares e pela utilizagdo dos bens do dominio publico
regional.

2 - A capacidade de as regides autonomas serem sujeitos ativos dos impostos nelas cobrados
compreende:

a) O poder de os Governos Regionais criarem 0s servigos fiscais competentes para o langamento,
liquidagdo e cobranga dos impostos de ambito regional;

b) O poder de regulamentarem as matérias a que se refere a alinea anterior, sem prejuizo das garantias
dos contribuintes, de &mbito nacional;

c¢) O poder de as regifes autbnomas utilizarem os servigos fiscais do Estado nelas sediados, mediante o
pagamento de uma compensacao, acordada entre o Estado e as regibes autonomas, relativa ao servigo
por aquele prestado, em sua representacéo legal.

3 - No caso de o Estado ndo cobrar a compensacao a que se refere a alinea ¢) do nimero anterior, esta
deve ser contabilizada como transferéncia estadual para as regifes auténomas.

4 - Os impostos nacionais que constituem receitas regionais e 0s impostos e taxas regionais devem ser
como tal identificados aos contribuintes nos impressos e formulérios fiscais, sempre que possivel,
mesmo que sejam cobrados pela administracéo fiscal do Estado.

Artigo 62.°
Competéncias para a concesséao de beneficios e incentivos fiscais

1 - Em matéria de beneficios e incentivos fiscais, qualquer que seja a sua natureza e finalidade, do
interesse especifico e exclusivo de uma Unica regido autbnoma, as competéncias atribuidas na lei geral
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ao membro do Governo responsavel pela area das financas séo exercidas, com respeito pelas leis e
principios gerais em vigor e no ambito do principio da igualdade, pelo membro do Governo Regional
responsavel pela area das financas.

2 - Os beneficios ou incentivos fiscais de interesse ou ambito nacional ou do interesse especifico de
mais de uma circunscricdo sdo da competéncia do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, ouvidos 0s respetivos Governos Regionais.

Artigo 63.°
Competéncias de fiscalizagcéo

1 - A fiscalizacdo e a prética dos atos tributérios dai resultantes de sujeitos passivos que desenvolvam
atividade em mais de uma circunscricdo, bem como dos sujeitos passivos para cuja inspecdo seja
atribuida competéncia aos servicos centrais de inspecdo tributéria, cabem as autoridades fiscais
nacionais.

2 - Cabem ainda as autoridades fiscais nacionais as mesmas competéncias sempre que, em matéria de
beneficios fiscais do interesse de uma regido autébnoma ou de outros regimes fiscais especiais, a
auséncia dos respetivos pressupostos ou a sua aplicacéo seja suscetivel de afetar as receitas fiscais de
outra circunscricao.

3 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica a possibilidade de as autoridades fiscais nacionais
e regionais estabelecerem, por despacho ou mediante protocolo, mecanismos de cooperacdo para o
exercicio daquelas competéncias.

Artigo 64.°
Conflitos sobre o local de cobranca dos impostos

Os conflitos relativos & competéncia para decidir sobre o local de cobranga dos impostos de ambito
nacional que interessam as regiées autbnomas sao resolvidos por acordo entre as autoridades fiscais
nacional e regionais competentes e, na sua falta, por decisdo do Supremo Tribunal Administrativo.

Artigo 65.°
Relacédo entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e as autoridades fiscais regionais

1 - As autoridades fiscais regionais prestam toda a cooperacdo necessdria a eficacia das acgbes a
realizar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no ambito das suas atribuicbes e competéncias legais,
nomeadamente de modo a permitir-lhe o exercicio do seu controlo sobre todo o territério da Republica
Portuguesa, incluindo no &mbito dos atuais regimes de isen¢éo de impostos.

2 - Para efeitos do cumprimento do disposto no presente artigo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
estabelece, em cooperagdo com as autoridades fiscais regionais, procedimentos adequados a assegurar
o direito a informacgéo, a formacéo dos trabalhadores e a participacdo, bem como a identificacéo e a
realizacao dos quadros comuns especificos das a¢gbes concretas a desenvolver.

TITULO VII
Das relagdes financeiras entre as regides autdnomas e as autarquias locais e assunc¢ao de
compromissos e pagamentos em atraso

CAPITULO |
Das relagdes financeiras entre as regides autdnomas e as autarquias locais

Artigo 66.°
Financas das autarquias locais
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1 - As finangas das autarquias locais situadas nas regiées auténomas sdo independentes das finangas
das regides auténomas.

2 - O disposto na presente lei ndo prejudica o regime financeiro das autarquias locais.

3 - Para efeitos da reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os municipios prevista na lei que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais, a participacdo variavel no IRS a favor das
autarquias locais das regides auténomas € deduzida a receita de IRS cobrada na respetiva regiao
autébnoma nos termos do artigo 25.°, devendo o Estado proceder diretamente a sua entrega as
autarquias locais.

Artigo 67.°
Apoio financeiro as autarquias

Qualquer forma de apoio financeiro regional as autarquias locais para além do ja previsto na lei deve ter
por objetivo o reforco da capacidade de investimento das autarquias.

CAPITULO Il
Assuncdo de compromissos e pagamentos em atraso

Artigo 68.°
Assuncdo de compromissos e pagamentos em atraso

1 - As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.° ddo cumprimento ao disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos € aos pagamentos em atraso
das entidades publicas, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, e
66-B/2012, de 31 de dezembro.

2 - As regibes autébnomas podem aprovar mediante decreto legislativo regional normas de
regulamentacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio,
64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

3 - Na auséncia da regulamentagdo a que se refere 0 nimero anterior, estdo as regides auténomas
obrigadas a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas
legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da lei dos compromissos e dos
pagamentos em atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e a operacionalizacdo da
prestacdo de informacdo nela prevista, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, e 66-
B/2012, de 31 de dezembro.

TITULO VIII
Disposices finais e transitorias

Artigo 69.°
Lei-quadro

A presente lei constitui, em matéria fiscal, a lei-quadro a que se referem a Constituicdo e os Estatutos
Politico-Administrativos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 70.°
Clausulas de salvaguarda

O disposto na presente lei:
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a) Nao dispensa o cumprimento de obrigacdes anteriormente assumidas pelo Estado em relacdo as
regibes autbnomas e por estas em relagao ao Estado;

b) Nao prejudica as obriga¢des assumidas ou a assumir no &mbito de tratados e acordos internacionais
celebrados pelo Estado Portugués;

¢) Nao prejudica as prerrogativas constitucionais e estatutérias das regides autonomas, designadamente
as referentes aos direitos de participacdo nas negociagdes de tratados ou acordos internacionais.

Artigo 71.°
Norma transitéria

1 - Os créditos tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos abolidos pela presente lei podem
ser considerados para efeitos de calculo das transferéncias para as regidées auténomas, saldando os
seus montantes com as transferéncias dos impostos que os sucederam.

2 - A execucdo do disposto no n.° 2 do artigo 65.° faz-se por protocolo a celebrar entre a Autoridade
Tributaria e Aduaneira e as autoridades fiscais regionais, nos 180 dias apos a entrada em vigor da
presente lei.

3 - Mantém-se em vigor o artigo 5.° da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho, que dispbe sobre as
verbas previstas no Fundo de Coesao, destinadas a Regiao Auténoma da Madeira.

4 - As verbas previstas no artigo 6.° da Lei Organica n.® 2/2010, de 16 de junho, referentes ao
financiamento através do Banco Europeu de Investimento, sdo disponibilizadas pelo Estado a Regido
Auténoma da Madeira, em conformidade com a programacéo do financiamento dos projetos a que se
destinam e pelos prazos previstos no respetivo financiamento, sendo os juros suportados pelo Estado.

5 - O diploma a que se refere o n.° 2 do artigo 36.° é publicado no prazo de 90 dias a contar do 1.° dia til
seguinte ao da publicagéo da presente lei.

Artigo 72.°
Adocéao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

As regifes autbnomas devem adotar, ap0s a data de entrada em vigor da presente lei, o Plano Oficial de
Contabilidade Publica ou planos de contabilidade que os substituam.

Artigo 73.°
Norma revogatoria

S&o revogados:

a) A Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis Orgénicas n.°s 1/2010, de 29 de
marco, e 2/2010, de 16 de junho, e pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro;

b) O artigo 20.° da Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de junho.

Artigo 74.°
Entrada em vigor

A presente lei organica entra em vigor em 1 de janeiro de 2014.

Aprovada em 24 de julho de 2013.
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A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assunc¢éo A. Esteves.
Promulgada em 22 de agosto de 2013.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 26 de agosto de 2013.

O Primeiro -Ministro, Pedro Passos Coelho.
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